2. MINISTERIO PUBLICO

o Estado do Pararnc

1 - Planejamento da licitacéo

1.1 - Realizar andlise detalhada do perfil da populagdo e das caracteristicas de
cada medicamento (consumo histdrico por item, epidemias, a sazonalidade da incidéncia de
determinadas patologias, a perda de medicamentos por expiracdo do prazo de validade ou por ndo
utilizagdo, etc.) e das caracteristicas dos servigos de saude prestados.

1.2 - Nas licitagBes cujo objeto é a compra de medicamentos essenciais previstos
na RENAME ou na REMUME, devera o Poder Publico, de forma rotineira e procedimentalizada, na
forma do artigo 15, § 7°, da Lei n® 8.666/1993 e da Sumula 177 do TCU, obrigatoriamente planejar a
aquisicéo, delimitar o objeto licitado e as quantidades demandadas, porque neste tipo de licitagdo ha
definicio expressa do que deve ser adquirido, para o fim de se preservar a economia de escala.

2 - Modalidade de licitacao

2.1 - Utilizar preferencialmente a modalidade de Licitagdo Pregéo Eletronico para a
compra e registro de precos de medicamentos, diante da transparéncia, celeridade e redugdo dos
precos proporcionada pela referida modalidade e, quando invidvel, justificar de forma pormenorizada,
na fase interna da licitagdo, o uso do Pregéo na forma Presencial.

2.2 - Valer-se prioritariamente do critério de julgamento do menor prego por item e,
quando viavel, da adjudicagdo por item, para o fim de aumentar o universo de empresas interessadas
em participar do certame e permitir a participacdo de empresas de pequeno porte.

3 - Orcamento, pesquisa e definicao de precos (fontes e critérios)
3.1 - Orgamento prévio

3.1.1 - Disciplinar, por ato administrativo proprio, a metodologia de composi¢do do
preco de referéncia dos medicamentos que serdo adquiridos, 0 que vinculard os servidores publicos
diretamente responsaveis pela execucédo de atos nas fases interna e externa da licitagdo (Procuradoria
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Juridica, Controladoria Interna, Departamento ou Comissdo de Compras e Licitagdes, Pregoeiro,
Secretaria Municipal de Saude, Médicos Concursados, Contratados e/ou Credenciados, Farmacéutico,
entre outros) a sua observancia, sob pena de responsabilidade.

3.1.1.1 - N&o limitar a pesquisa de precos a trés orcamentos de possiveis
fornecedores, uma vez que esta pratica é inadequada e insuficiente para a afericdo real dos valores
praticados no mercado.

3.1.1.2 - Estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis, que deve ser analisada de
forma critica, em especial quando houver grande variacdo entre os valores apresentados.

3.1.1.2.1 - Diversificar a base de consulta e utilizar-se de: editais de licitacdo e
contratos similares firmados por entes da Administracdo Publica; contratacdes anteriores (em até 180
dias) do proprio drgdo; atas de registro de pregos da Administracdo Publica; sites especializados de
amplo acesso, com indicacdo de data e hora da consulta; 0 COMPRASNET (ambito federal) e o
COMPRASPARANA (&mbito estadual); outras fontes de pesquisa especificas e obrigatdrias da area de
saude sobre aquisicoes de medicamentos.

3.1.1.3 - Fazer constar expressamente e de forma detalhada e justificada todas as
consultas realizadas no procedimento administrativo utilizado para a definicdo do preco de referéncia,
contendo 0 nome do agente publico consulente e as datas das consultas, na forma do artigo 12, § 3°,
da Lei Estadual n® 15.608/2007; artigo 15, § 1° da Lei n° 8.666/1993 e do artigo 3°, inciso I, da
Instrugdo Normativa n® 73/2020 do Ministério da Economia.

3.2 - Lote Fechado de “A” a “Z2"

3.2.1 - Ndo utilizar, nas compras ordindrias, 0 método de aquisi¢do em lista fechada
de“‘AaZz".

3.3 - Tabelas de Precos da Associa¢do Brasileira do Comércio Farmacéutico e
Similares

3.3.1 - N&o utilizar tabelas privadas que estabelecem o “Preco Maximo ao
Consumidor” (precos maximos que podem ser cobrados pelos medicamentos no varejo), a exemplo
das tabelas da ABCFARMA e INDITEC, como parametro nas compras publicas de medicamentos.

3.4 - Banco de Precos em Saude - BPS

GEPATRIA

Grupo Especializado na Protecao ao Patriménio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa
Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 191, Santo Anténio da Platina, CEP: 86.430-000 - Fone (43) 3534-2754 - gepatriasap@mppr.mp.br

10



ine: MINISTERIO PUBLICO

o Estado do Pararnc

3.4.1 - Cadastrar 0 Municipio, 0 Fundo Municipal de Saude ou o Consdrcio
Intermunicipal no Banco de Precos em Saude (BPS) e utiliza-lo como fonte obrigatéria de pesquisa
para aquisicdo de medicamentos.

3.4.2 - Ndo utilizar o BPS como fonte unica de consulta para a formulagdo do pre¢o
maximo da licitacdo, devendo o poder publico utilizar-se de mudltiplas fontes de pesquisa, como
recomendado no item 3.

3.4.3 - Alimentar a plataforma do BPS com os precos e medicamentos adquiridos
por meio dos seus procedimentos licitatorios.

3.5 - Pesquisa de Preco no Aplicativo “Nota Parana”

3.5.1 - Utilizar o aplicativo Menor Pre¢co — Nota Parand (MENOR PRECO -
COMPRAS) como uma das fontes para a formacdo do preco de referéncia das licitagbes para
aquisicdo de medicamentos, por refletir os precos praticados pela Administragdo Publica regional,
inclusive com o registro da pesquisa das fontes no respectivo procedimento administrativo e subscrigao
do servidor responsavel pela pesquisa.

3.6 - Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos - CMED

3.6.1 - Nao utilizar os precos da Tabela CMED como parametro de defini¢do do
preco maximo de referéncia para aquisi¢do de medicamentos.

3.7 - Preco Maximo de Venda ao Governo e desoneracao do ICMS

3.7.1 - Exigir nos editais de suas licitagbes a aplicagdo do Coeficiente de
Adequacdo de Preco — CAP (Comunicado n° 15/2018 — Resolugdo n° 03/2011-CMED) sobre 0 Prego
Fabrica (PF) dos produtos definidos no artigo 2° da Resolugéo n® 03/2011-CMED para se obter o Preco
Méaximo de Venda ao Governo (PMVG), tanto na fase interna, quanto na fase externa da licitagdo
(PMVG = PF*(1-CAP)).

3.7.2 - Destacar nos editais de suas licitagfes para aquisicdo de medicamentos
que, nos casos em que ndo € aplicado o CAP nos fornecimentos para drgdos publicos por meio de
licitagBes, o distribuidor é obrigado a vender os produtos tendo como referencial maximo o Prego do
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Fabricante (Orientacdo Interpretativa da CMED 02/2006%2 e artigo 5°, §1°, da Resolugdo n® 02/2018-
CMED).

3.7.3 - Em caso de descumprimento das normas do Coeficiente de Adequacéo de
Precos — CAP, encaminhar denuncia, acompanhada de todos os documentos comprobatdrios, a
Secretaria Executiva da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED, no enderego
SIA Trecho 5 — Area Especial 57 — Bloco: D — 3° andar - CEP 71.205-050-Brasilia/DF, bem como ao
Ministério Publico®®.

3.7.4 - Incluir, no edital, clausula especifica relativa a aplicagdo do(s) Convénio(s)
ICMS CONFAZ ou de outras normas que impliquem desoneracdo tributaria, de modo a assegurar a
isonomia entre 0s participantes e a obtencéo da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.

3.7.4.1 - Observar que a auséncia de mengdo expressa ao desconto do ICMS no
edital pode indicar a sele¢éo da proposta menos vantajosa para a Administracéo e, consequentemente,
dano ao erario, tendo em vista que o licitante que apresentar a proposta desonerada pode sagrar-se
vencedor do certame, por ofertar, em principio, 0 menor pre¢o, 0 que pode ndo corresponder a
realidade apds a efetiva desoneracdo tributaria do valor cotado pelo outro participante do certame.

3.7.5 - Denunciar eventual recusa de uma empresa produtora de medicamentos,
distribuidora, farmacia ou drogaria, em conceder a isencdo prevista no Convénio ICMS CONFAZ n°
87/2002 ou em outro convénio & Secretaria Executiva da CMED e aos Ministérios Publicos Federal e
Estadual, acompanhada de documentos que a instruem?’.

3.8 - Cesta de precgos

3.8.1 - Estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis (aquela na qual 0s precos néo
estdo abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para o produto),
que deve ser analisada de forma critica, em especial quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.

do-16-Goabri-de- 201837974073

15 Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/precos/capa-listas-de-precos

16 Convénio Confaz ICMS 87/2002, 76/94; ICMS 162/94; ICMS 95/1998; ICMS 01/1999; ICMS 140/2001; ICMS 10/2002; ICMS 87/2002;
ICMS 21/20103; ICMS 56/2005; ICMS 34/2006; ICMS 161/2006 e ICMS 17/2007; Anexo 5°, itens 73 e 126, do Decreto n® 7.871/2017
(Regulamento do ICMS/PR)

17 Resolugdo n® 02/2018-CMED. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/37974410/
d01-2018-08-23-resolucao-n-2-de-16-de-abril-de-2018-37974073
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3.8.2 - Utilizar a média ponderada constante do Banco de Pregos em Saude como
pardmetro l6gico a ser seguido na fixagdo do pre¢co maximo nas compras de medicamentos pelo
Municipio, aplicando-se a ele os filtros condizentes com a aquisi¢do pretendida.

3.8.3 - Utilizar a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos
como metodologia para a definicéo do preco de referéncia para a contrata¢éo, devendo o calculo incidir
sobre um conjunto de trés ou mais precos, colhidos das fontes de pesquisa indicadas nesta
recomendacdo, desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados?e,

- Individualizacado do objeto

4.1 - Descricdo clara, suficiente e precisa dos medicamentos que pretende
adquirir

4.1.1 - Aprimorar a formulacdo de seus editais, especialmente quanto a descri¢ao
precisa e suficiente dos objetos licitados, tais como a definicdo das unidades e das quantidades a
serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre
que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacdo e a especificacdo da
concentragdo dos principios ativos.

4.2 - Nao indicar marca, modelo, fabricante ou qualquer caracteristica
exclusiva, devendo obedecer a descri¢do técnica do objeto que pretende adquirir

4.2.1 - As licitagbes para compras de medicamentos devem especificar o bem a ser
adquirido sem fazer mencédo a marca ou a determinado laboratorio fabricante.

4.2.2 - Caso seja imprescindivel a indicagdo da marca, justificar as razbes de
ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a
unica capaz de satisfazer o interesse publico.

4.3 - Cédigo BR

18 Instrugao Normativa n® 03/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolwmento e Gestao Dlspomvel em:
br/ ial-/ -04-24-

abril- de 2017 20175670
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4.3.1 - Adotar obrigatoriamente o Cddigo BR do Catalogo de Materiais (CATMAT)
do Ministério da Economia (COMPRASNET) na descri¢do dos medicamentos a serem adquiridos, tanto
na fase interna, para a pesquisa de precgos, como na fase externa da licitagéo, com a identificacdo dos
medicamentos que se pretende licitar.

4.3.2 - Informar o Cddigo BR em coluna propria da relacdo de medicamentos
constantes nos editais para aquisi¢cdo de medicamentos.

4.4 - Numero de lote e prazo de validade dos medicamentos nas notas fiscais

4.4.1 - Exigir, nos editais das licitagbes, que as notas fiscais contenham a
identificacdo do numero do lote e do prazo de validade dos medicamentos, nos termos dos artigos 9° e
13, incisos VIII e X, da Portaria Anvisa 802/1998 c/c o artigo 1°, inciso I, da Resolugéo Anvisa RDC
320/2002.

4.4.2 - Fazer constar no edital que o prazo de validade dos medicamentos néo
devera ser inferior a 12 (doze) meses, a contar da data da entrega do produto, e que 0s medicamentos
sejam entregues com prazo equivalente a, no minimo, 75% de sua validade, contados da data de
fabricacéo.

4.5 - Nao divulgacdo do preco estimativo no edital

4.5.1 - Divulgar os pregos estimados pela Administracdo apenas ap6s a fase de
lances, com a finalidade de incentivar a competitividade entre licitantes e possibilitar a negociacéo de
precos inferiores aos da prépria pesquisa realizada pela Administracéo Publica.

5 - Habilitacao

5.1 - Exigéncia da prova de regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes
vencedores no ambito das licitacées na modalidade pregdo, observados os beneficios para as
ME'’s e EPP’s previstos na Lei Complementar n° 123/2006

5.1.1 - Exigir a documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista dos
licitantes vencedores no @mbito das licitagbes na modalidade pregéo, nos termos do artigo 29, da Lei n°
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8.666/1993, e observar a regra do artigo 48, incisos | e Il e § 3°, da Lei Complementar n® 123/2006, no
que toca os beneficios para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

5.1.2 - Conjugar o beneficio do inciso |, do artigo 48, com a margem de preferéncia
para contratacdo de microempresa e empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente, em
até 10% do melhor preco valido ofertado, prevista no artigo 48, 83°, ambos da Lei Complementar n°
123/2006, observando, nestes casos, as condi¢des cumulativas indicadas no item ‘c’ do Acérddo n°
877/16-Pleno-TCE-PR™,

5.1.2.1 - Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte for vencedora da
cota reservada e da cota principal, contratar as cotas pelo critério do menor pre¢o2°.

5.1.3 - Quando néo efetuar a licitacéo diferenciada, nos termos do artigo 49, da Lei
Complementar n°® 123/2006, explicitar no edital o motivo pelo qual ndo a realizou.

5.1.4 - Declinar no edital que o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte ndo pode resultar em prego superior ao estabelecido
como referéncia e nem se revelar desvantajoso para a Administracdo Publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado (Artigo 49, inciso Ill, da Lei Complementar n®
123/2006 c/c Artigo 10, inciso Il e paragrafo unico, inciso I, do Decreto n° 8.538/2015).

5.2 - Exigéncia de apresentacao do Certificado de Regularidade expedido pelo
Conselho Regional de Farméacia, Autorizacdo de Funcionamento emitido pela Anvisa e Cépia da
Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal

5.2.1 - Inserir nos editais, para fins de habilitacdo das empresas interessadas, a
exigéncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade expedido pelo Conselho Regional de
Farmacia, Autorizacdo de Funcionamento emitido pela Anvisa e Cdpia da Licenca Sanitaria Estadual ou
Municipal.

6 - Julgamento

6.1 - Nao limitar propostas e lances dos valores unitarios dos itens em
apenas duas casas decimais

19 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/4/pdf/00291175.pdf
20 Art. 8, § 3°, do Decreto n° 8.538/2015.
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6.1.1 — N&o limitar as propostas e lances dos valores unitarios dos itens em apenas
2 (duas) casas decimais, adotando a utilizacdo de 3 (trés) ou 4 (quatro) casas decimais, a fim de se
fomentar a competitividade do certame e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

7 - Execucao

7.1 - Prazo razoavel para a entrega de medicamentos

7.1.1 - Salvo situagbes com urgéncia justificada, fixar prazos suficientes para a
entrega dos medicamentos de modo a garantir o cardter competitivo do certame aos licitantes
domiciliados ou néo na regido do contratante.

7.2 - Instituir comisséo para o recebimento dos medicamentos

7.2.1 - Instituir Comissdo para o recebimento dos medicamentos, a qual devera
conferir os lotes, o prazo de validade e atestar o recebimento integral dos produtos adquiridos,
conforme planilha de verificagdo que deverd ser assinada e anexada ao procedimento administrativo
que deu ensejo a licitacao.

7.2.2 - O Presidente da Comissdo devera anotar em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou inconsisténcias observadas.

8 - Transparéncia

8.1 - Publicacdo da integra dos procedimentos licitatérios no respectivo
Portal de Transparéncia do Municipio, aperfeicoando-o, a fim de disponibilizar dados em
formatos planilhaveis (Excel, LibreOffice, CVS, etc), para download, especialmente os dados
relativos as despesas e licitacbes
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8.1.1 - Disponibilizar, em tempo real e em formato aberto (Excel, LibreOffice, CVS,
etc.) e disponivel para download, a integra dos procedimentos licitatorios realizados e dos contratos
celebrados em seu Portal de Transparéncia, tal como estabelecem os artigos 37, caput, da
Constituicdo Federal, 8°, 81°, incisos Ill e IV e § 2°, da Lei Federal n® 12.527/2011, 48, § 1°, inciso Il e
48-A, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000, 1° e 2°, da Lei Estadual n® 19.581/2018.

9 - Prazo para cumprimento das medidas recomendadas

9.1 - Implementar as medidas recomendadas em todas as licitagbes para
aquisicies de medicamentos da assisténcia farmacéutica que forem realizadas a partir do recebimento
desta Recomendacéo Administrativa, encaminhando cépia do ato a que se refere o item 3.1.1 para
registro e arquivamento nesta unidade ministerial.

9.2 - Apresentar resposta, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre o acolhimento ou
ndo de todos os itens desta recomendacao.

Consigna-se que os atos administrativos realizados sem a observancia das
medidas recomendadas podem ser considerados ilicitos, sujeitando seus ordenadores, responsaveis e
corresponsaveis as sangdes civis, administrativas e penais cabiveis, conforme o caso.

O contetido desta recomendacédo serd publicado no Portal da Transparéncia do
Ministério Publico do Estado do Parana e sera encaminhado para conhecimento aos demais 6rgdos de
controle externo, nos termos do artigo 112 do Ato Conjunto n° 01/2019-PGJ/CGMPPR.

Santo Antdnio da Platina, 1° de fevereiro de 2021.
KELE CRISTIANI 2e i Bcd heenn
DIOGO BAH EN E)a;lgosl. 2021.02.01 17:39:13

KELE CRISTIANI DIOGO BAHENA
Promotora de Justica
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